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1. Đặt vấn đề

Phát triển hợp tác xã có vai trò quan trọng đối với
sự phát triển nông lâm ngư nghiệp. Ban Chấp hành
Trung ương (2008) nêu rõ: “Tiếp tục đổi mới, phát
triển hợp tác xã, tổ hợp tác phù hợp với nguyên tắc
tổ chức của hợp tác xã và cơ chế thị trường,... hợp
tác xã phải làm tốt các dịch vụ đầu vào, chế biến,
tiêu thụ sản phẩm cho nông dân”. Thủ tướng Chính
phủ (2013) cũng nhấn mạnh đến vai trò của hợp tác
xã nông lâm ngư nghiệp. Theo đó, cần nâng cao

năng lực tổ chức quản lý và hoạt động của hợp tác
xã nông nghiệp trong việc cung cấp dịch vụ nông
nghiệp đầu vào, chế biến nông sản và tiếp cận thị
trường cho các thành viên.

Sản xuất nông nghiệp Việt Nam được đặc trưng
bởi sản xuất hộ gia đình, quy mô nhỏ lẻ, phân tán,
chất lượng không đồng đều dẫn đến làm giảm tính
cạnh tranh của nông sản, không khuyến khích doanh
nghiệp đầu tư vào nông nghiệp. Thực tiễn đòi hỏi
phải có các hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp có năng
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lực, hoạt động hiệu quả để hỗ trợ người nông dân cá
thể cạnh tranh tốt hơn trong nền kinh tế thị trường
(Nguyễn Thiện Nhân, 2015). Các doanh nghiệp
nông nghiệp cũng cần liên kết với hợp tác xã để có
đủ nguyên liệu đầu vào, sản phẩm có chất lượng,
quy chuẩn đúng theo yêu cầu của thị trường.

Mặc dù có sự phát triển trong những năm qua,
nhưng nhìn chung các hợp tác xã còn nhiều yếu
kém. Bên cạnh một số ít hợp tác xã hoạt động hiệu
quả, mang lại lợi ích cho hợp tác xã và các thành
viên, đóng góp tích cực vào phát triển nông lâm ngư
nghiệp, đa phần các hợp tác xã còn hoạt động yếu,
kém hiệu quả. Chỉ khoảng 10% hợp tác xã được xếp
loại khá, còn lại là trung bình và yếu. Tính đến hết
tháng 6/2015 có khoảng 20% hợp tác xã đã dừng
hoạt động nhưng chưa giải thể được (Bộ Nông
nghiệp và Phát triển Nông thôn, 2015).

Bài báo này trình bày kết quả đánh giá trình độ
năng lực và hoạt động của hợp tác xã nông lâm ngư
nghiệp, qua đó lý giải tính kém hiệu quả của các hợp
tác xã nông lâm ngư nghiệp hiện nay và đề xuất một
số giải pháp nâng cao năng lực và hiệu quả hoạt
động hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp. 

2. Phương pháp nghiên cứu

Nghiên cứu khảo sát trực tiếp 64 hợp tác xã nông
lâm ngư nghiệp thuộc 8 tỉnh đại diện cho 8 vùng
kinh tế-xã hội gồm: Sơn La, Bắc Giang, Hà Nội,
Thanh Hóa, Quảng Ngãi, Đồng Nai, Lâm Đồng và
An Giang. Mỗi tỉnh chọn 8 hợp tác xã, đại diện về
địa bàn (miền núi, trung du, đồng bằng, ven biển),
lĩnh vực hoạt động (trồng trọt, chăn nuôi, lâm
nghiệp, thủy sản và diêm nghiệp), thời gian thành
lập (thành lập trước Luật hợp tác xã 1996 và thành
lập từ sau khi có Luật hợp tác xã 1996), mức độ
chuyên môn hóa (đa ngành, chuyên ngành). Trong
số 64 hợp tác xã khảo sát, hợp tác xã nông nghiệp
(trồng trọt, chăn nuôi) chiếm 82,8%, hợp tác xã lâm
nghiệp chiếm 4,7%, hợp tác xã ngư nghiệp chiếm
6,3% và hợp tác xã diêm nghiệp chiếm 6,3%. Thông
tin về hợp tác xã do Ban quản lý hợp tác xã cung cấp
thông qua phỏng vấn trực tiếp bằng bảng hỏi.

Tại mỗi hợp tác xã điều tra ngẫu nhiên 10 thành
viên để lấy ý kiến đánh giá về hoạt động của hợp tác
xã. Tổng cộng 640 thành viên hợp tác xã được
phỏng vấn trực tiếp bằng bảng hỏi. Thông tin thứ
cấp do cơ quan quản lí Nhà nước các cấp cung cấp. 

3. Kết quả nghiên cứu đánh giá thực trạng
năng lực và hoạt động của hợp tác xã

3.1. Trình độ cán bộ quản lý hợp tác xã

Nhiều nghiên cứu chỉ ra là trình độ cán bộ quản
lý hợp tác xã có vai trò rất quan trọng đến hiệu quả
hoạt động của hợp tác xã (Garnevska & cộng sự,
2011; Bratton, 1986; Ngô Văn Lương, 2004; Chu
Tiến Quang, 2012). Tuy nhiên, trình độ của cán bộ
quản lý hợp tác xã ở Việt Nam rất thấp. Kết quả
nghiên cứu cho thấy chỉ 11,3% cán bộ ban quản trị
có trình độ cao đẳng, đại học. 21,7% có trình độ từ
trung cấp trở lên. 12% chủ nhiệm hợp tác xã có trình
độ đại học. Đa số cán bộ quản lý hợp tác xã chưa
qua tập huấn nghiệp vụ chuyên môn, mà chủ yếu
quản lý hợp tác xã dựa trên kinh nghiệm. Cán bộ
quản lý hợp tác xã thiếu kỹ năng về quản trị, quản
lý tài chính, xây dựng chiến lược marketing, thương
mại sản phẩm. Đây là các nội dung mà các chương
trình đào tạo, tập huấn hiện nay còn khá sơ sài, đơn
giản. Cán bộ kế toán, thủ quỹ đòi hỏi phải có chuyên
môn nghiệp vụ. Tuy nhiên, có đến 37,3% cán bộ kế
toán, thủ quỹ có trình độ từ cấp III trở xuống và
không được đào tạo chuyên môn nghiệp vụ. 

Nghiên cứu cho thấy hiệu quả hoạt động của hợp
tác xã tỷ lệ thuận với tỷ lệ cán bộ quản lý hợp tác xã
có trình độ cao đẳng đại học. Các hợp tác xã hoạt
động hiệu quả cao thì 52% cán bộ quản lý có trình
độ cao đẳng đại học. Tỷ lệ này ở hợp tác xã hoạt
động hiệu quả trung bình là 19% và ở hợp tác xã
hoạt động kém hiệu quả là 8%. Tỷ lệ cán bộ quản lý
có trình độ cao chủ yếu ở các hợp tác xã chuyên
ngành.

Nhìn chung, trình độ chuyên môn của cán bộ hợp
tác xã còn thấp, chưa đáp ứng được yêu cầu trong
điều kiện kinh tế thị trường. Điều đó hạn chế khả
năng của hợp tác xã trong xây dựng phương án, mở
rộng sản xuất kinh doanh, và gặp khó khăn khi vay
vốn.

3.2. Tài sản của hợp tác xã

3.2.1. Tài sản cố định của hợp tác xã

Kết quả điều tra cho thấy năm 2013 trung bình 01
hợp tác xã có tổng giá trị tài sản là 2.600.000.000
VND, trung bình 5.300.000 VND/thành viên, gồm
tài sản ngắn hạn và dài hạn. Tài sản cố định chiếm
60,7% tổng tài sản của hợp tác xã. Hợp tác xã có giá
trị tài sản thấp thì tỷ lệ giá trị tài sản cố định cũng
thấp. Nguồn hình thành tài sản cố định của hợp tác
xã hiện nay là vốn góp của thành viên (4,04%), hình
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thành trong quá trình sản xuất kinh doanh (2,77%),
hỗ trợ, trợ cấp (14,28%), nhà nước giao quản lý
(78,87%). Giá trị tài sản cố định thấp, trong đó
nhiều tài sản hợp tác xã được giao sử dụng hoặc đất
đai không có chứng nhận quyền sử dụng, không có
khả năng thế chấp nên hợp tác xã gặp nhiều khó
khăn trong tiếp cận vốn tín dụng.

Ở các hợp tác xã thành lập mới, tài sản cố định
chủ yếu được hình thành từ huy động thành viên
đóng góp. Ngược lại, ở các hợp tác xã chuyển đổi từ
hợp tác xã cũ, tài sản cố định chủ yếu là nhận bàn
giao lại từ hợp tác xã cũ, gồm các loại như công
trình thủy lợi, máy móc cũ, trụ sở, nhà kho cũ,
quyền sử dụng đất. Tuy nhiên, đa phần các tài sản
này đã cũ, hết khấu hao. Việc đánh giá tài sản cố
định của hợp tác xã để chuyển đổi theo Luật hợp tác
xã năm 2012 gặp nhiều khó khăn, vướng mắc bởi:
(i) sổ sách theo dõi không đầy đủ; (ii) tài sản cố định
trên đất của hợp tác xã không rõ chủ sở hữu, hợp tác
xã chỉ được địa phương giao quản lý. 

3.2.2. Tài sản không chia của hợp tác xã

Theo điều tra cho thấy, tài sản không chia bình
quân của 1 hợp tác xã là 933.000.000 VND, chiếm
36,2% tổng giá trị tài sản của hợp tác xã. Nhiều tài
sản của hợp tác xã không được hạch toán thành tài
sản không chia như các công trình hạ tầng của hợp
tác xã được địa phương giao quản lý hoặc hợp tác
xã trực tiếp đầu tư từ nguồn vốn góp của các thành
viên (điện, kênh mương,…). Tài sản không chia của
các hợp tác xã được hình thành từ nhiều nguồn: 

a) Giá trị quyền sử dụng đất do Nhà nước giao
hợp tác xã quản lý, cho thuê đất bình quân là
628.000.000 VND/1 hợp tác xã (chiếm 66% tổng
giá trị tài sản không chia của hợp tác xã);

b) Khoản trợ cấp, hỗ trợ không hoàn lại của Nhà

nước, được tặng, theo thỏa thuận là tài sản không
chia chiếm 16%, tương đương 150.000.000
VND/hợp tác xã. Tài sản này chủ yếu dưới dạng
máy móc, thiết bị, nhà xưởng, công trình sản xuất.
Đa phần tài sản này thiếu giấy tờ chứng nhận là tài
sản sở hữu của hợp tác xã;

c) Trích lại từ quỹ đầu tư phát triển hằng năm
được đại hội thành viên quyết định đưa vào tài sản
không chia chiếm 12%. Loại tài sản này khá rõ về
nguồn hình thành và giấy tờ chứng minh nguồn chủ
sở hữu của hợp tác xã;

d) Vốn, tài sản khác chiếm 6%.

Kết quả điều tra cho thấy, tài sản không chia của
các hợp tác xã chuyển đổi chủ yếu là tài sản cố định
được hình thành do hợp tác xã cũ chuyển sang, hoặc
do được hỗ trợ, đầu tư, tích lũy trong thời gian dài
nên có giá trị rất lớn (bình quân 2.200.000.000
VND/hợp tác xã). Trong khi đó, ở các hợp tác xã
thành lập mới sau năm 1996 có giá trị tài sản không
chia thấp do tài sản của hợp tác xã chủ yếu do thành
viên góp. Nhiều hợp tác xã mới thành lập không có
tài sản không chia vì thành viên cho hợp tác xã
mượn sử dụng tài sản của họ. Các loại tài sản không
chia của hợp tác xã có thể dùng thế chấp khi đi vay
ngân hàng gồm: đất đai do nhà nước giao, đi thuê,
máy móc, công trình do hợp tác xã đầu tư. Do vậy,
việc sửa đổi chính sách theo hướng quy định các
loại tài sản của hợp tác xã có thể được sử dụng khi
thế chấp vay vốn là cần thiết hiện nay. Hơn nữa, để
bảo đảm hợp tác xã có quyền trên thì cần phải hoàn
thành thủ tục cấp giấy tờ chứng nhận quyền sở hữu
tài sản đối với hợp tác xã.

3.3. Vốn chủ sở hữu của hợp tác xã

Kết quả khảo sát cho thấy: hợp tác xã nông lâm
ngư nghiệp có mức vốn chủ sở hữu thấp, bình quân
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2.128.000.000 VND, chiếm 82,5% tổng giá trị tài
sản của hợp tác xã. Vốn chủ sở hữu này được hình
thành từ nhiều nguồn khác nhau: (a) Tích lũy từ
phần lợi nhuận chiếm 12%; (b) Các quỹ của hợp tác
xã chiếm 2,8%; (c) Vốn trợ cấp, hỗ trợ, biếu tặng,
nhà nước giao chiếm 64,5%; (d) Vốn được chia,
chiếm 19,9%.

Cơ cấu vốn chủ sở hữu của hợp tác xã gồm: i)
Vốn không được chia cho thành viên chiếm 80,1%
vốn chủ sở hữu; ii) Vốn được chia cho thành viên
chiếm 19,9%. Vốn này chủ yếu do thành viên góp.

Một trong những bất cập hiện nay khi xác định
nguồn vốn chủ sở hữu của hợp tác xã là thiếu sự
phân định rõ ràng trong sổ sách của hợp tác xã về
vốn sở hữu đối với những tài sản của hợp tác xã
được hình thành từ nhiều nguồn vốn khác nhau. Ví
dụ như một nhà kho của hợp tác xã được xây dựng
bằng nguồn vốn hỗ trợ của nhà nước và tiền thành
viên góp vốn. Vì vậy, quá trình giải thể hoặc chuyển
đổi các hợp tác xã này theo Luật hợp tác xã năm
2012 gặp nhiều khó khăn.

3.4. Nợ phải trả của hợp tác xã

Kết quả khảo sát cho thấy, 46,9% hợp tác xã có
nợ phải trả với giá trị trung bình 452.000.000 VND
(chiếm 17,5% tổng nguồn vốn của hợp tác xã). Các
khoản nợ ngắn hạn của hợp tác xã chủ yếu do mua
nguyên liệu, đầu tư sản xuất kinh doanh, nợ lương
cán bộ làm việc cho hợp tác xã, nợ cổ tức của thành
viên. Các khoản nợ dài hạn của hợp tác xã chủ yếu
là nợ vay ngân hàng, vay các chương trình, dự án
đầu tư.

Tỷ lệ hợp tác xã có nợ phải trả cao nhất tập trung
ở nhóm hợp tác xã đa ngành do có nhiều giao dịch
với ngân hàng và các hoạt động chi trả cho khách
hàng và thành viên. Ngược lại, hợp tác xã có nợ phải
trả thấp chủ yếu là các hợp tác xã có ít hoạt động
kinh doanh như hợp tác xã lâm nghiệp, ngư nghiệp.

3.5. Hoạt động sản xuất kinh doanh của hợp tác xã

3.5.1. Loại hình dịch vụ hợp tác xã cung cấp

Hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp tham gia vào
nhiều hoạt động sản xuất kinh doanh, có thể được
nhóm vào 02 loại hình là: (i) Hoạt động dịch vụ phục
vụ cộng đồng (dịch vụ công ích); (ii) Hoạt động dịch
vụ phục vụ sản xuất, kinh doanh nông nghiệp.

- Hoạt động dịch vụ phục vụ cộng đồng

Kết quả khảo sát cho thấy: 64% hợp tác xã có
hoạt động dịch vụ phục vụ cộng đồng, trong đó
12,5% hợp tác xã có ít nhất 3 hoạt động dịch vụ

công ích trở lên. Các dịch vụ công ích bao gồm:
thủy lợi (tưới, tiêu nước), bảo vệ thực vật, thú y,
khuyến nông, cung ứng nước sạch, vệ sinh môi
trường. Nhìn chung, còn ít hợp tác xã tham gia cung
cấp dịch vụ phục vụ đời sống dân cư nông thôn như
nước sạch, vệ sinh môi trường do hợp tác xã không
đủ vốn và thiếu năng lực để cạnh tranh với tư nhân.

- Hoạt động dịch vụ sản xuất, kinh doanh

89% hợp tác xã khảo sát có hoạt động dịch vụ sản
xuất kinh doanh phục vụ cho thành viên, và hộ
không là thành viên hợp tác xã. Các hoạt động chủ
yếu gồm: cung ứng vật tư đầu vào (giống, phân bón,
thuốc bảo vệ thực vật,…); dịch vụ làm đất, chế biến,
tiêu thụ sản phẩm; cung cấp điện.

Nhiều hợp tác xã tham gia liên kết sản xuất theo
chuỗi gắn sản xuất với chế biến và tiêu thụ cho hộ
thành viên. Các hình thức liên kết khá đa dạng như:
liên kết với doanh nghiệp để cung cấp vật tư đầu vào
sản xuất (giống, phân bón, thuốc bảo vệ thực vật,…)
cho xã viên (51,6% hợp tác xã); liên kết với doanh
nghiệp chế biến và tiêu thụ sản phẩm cho thành viên
(15,6% hợp tác xã); ký hợp đồng tiêu thụ sản phẩm
cho thành viên (51,6% hợp tác xã). Hoạt động liên
kết chủ yếu ở hợp tác xã nông nghiệp (trồng trọt,
chăn nuôi) và rất ít ở các hợp tác xã lâm nghiệp, ngư
nghiệp (1,6% hợp tác xã diêm nghiệp có liên kết
tiêu thụ sản phẩm). 

3.5.2. Đối tượng sử dụng sản phẩm, dịch vụ của
hợp tác xã

Đa số hợp tác xã vừa phục vụ thành viên và
không phải thành viên. Trung bình, một hợp tác xã
cung ứng 69,0% giá trị sản phẩm dịch vụ cho thành
viên. Tuy nhiên, tỷ lệ này ở các loại hình hợp tác xã
khác nhau như hợp tác xã ngư nghiệp ở ven biển là
100%, hợp tác xã lâm nghiệp là 50%, hợp tác xã
diêm nghiệp là 66,7%, hợp tác xã nông nghiệp là
67,6%.

Theo quy định của Chính phủ (2013), hợp tác xã
phải đảm bảo cung cấp không nhiều hơn 32% giá trị
sản phẩm dịch vụ của hợp tác xã cho đối tượng
không phải là thành viên. Tuy nhiên, kết quả khảo
sát cho thấy: vẫn còn 36,4% hợp tác xã có giá trị sản
phẩm dịch vụ cung ứng ra bên ngoài lớn hơn 32%.
Các hợp tác xã này cho rằng quy định này không
phù hợp với thực tiễn vì hợp tác xã phải cung cấp ra
bên ngoài mới đảm bảo quy mô hoạt động. Kết quả
điều tra cho thấy: 63,6% hợp tác xã có tỷ lệ giá trị
sản phẩm dịch vụ cung cấp ra bên ngoài thành viên
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dưới 32%. Trung bình 96,9% giá trị sản phẩm dịch
vụ của các hợp tác xã này cung cấp cho thành viên. 

3.6. Doanh thu và lợi nhuận của hợp tác xã

Kết quả khảo sát cho thấy: năm 2013, doanh thu

trung bình của 1 hợp tác xã đạt 2.043.000.000 VND,

lợi nhuận trước thuế 147.000.000 VND, chiếm

7,2% doanh thu. Hầu hết các hợp tác xã được miễn

thuế thu nhập. Vì vậy, chỉ 7,8% hợp tác xã có nộp
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thuế thu nhập doanh nghiệp. Trung bình mỗi hợp tác
xã sau khi trích vào các quỹ còn lại 66.000.000
VND để chia lại cho thành viên, chiếm 3,2% tổng
doanh thu của hợp tác xã hoặc 44,9% lợi nhuận
trước thuế. 71,9% hợp tác xã có lợi nhuận trước
thuế. Nhiều hợp tác xã có doanh thu rất thấp do hoạt
động chủ yếu là cung cấp dịch vụ phục vụ thành
viên. Nhìn chung, doanh thu và lợi nhuận của đa số
hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp còn thấp.

4. Một số giải pháp nâng cao năng lực và hoạt
động của hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp

- Hỗ trợ đào tạo, nâng cao năng lực cho cán bộ
quản lí hợp tác xã: tập huấn, bồi dưỡng nâng cao
nghiệp vụ chuyên môn cho cán bộ quản lý và cán bộ
nghiệp vụ của hợp tác xã; hỗ trợ đào tạo cán bộ kỹ
thuật của hợp tác xã; hỗ trợ hợp tác xã thuê giám
đốc, cán bộ kỹ thuật; hỗ trợ thuê chuyên gia tư vấn
cho hợp tác xã; cử cán bộ chuyên môn đến làm việc
và hỗ trợ hợp tác xã trong một thời gian như đang
áp dụng tại tỉnh Đồng Tháp hiện nay.

- Hỗ trợ nâng cao năng lực hoạt động cho hợp tác
xã: tổ chức và hỗ trợ 100% kinh phí cho tất cả các
hợp tác xã thực hiện kiểm toán; giao cho hợp tác xã
thực hiện một số dịch vụ công trong nông nghiệp
nông thôn như các dịch vụ: thú y, bảo vệ thực vật, vệ
sinh môi trường, nước sạch,... có chính sách khuyến
khích, hỗ trợ hợp tác xã phát triển các hoạt động
mới; giao cho hợp tác xã quản lý các nguồn lực sản
xuất của cộng đồng như mặt nước, rừng,… Chính
phủ bố trí vốn trung ương để hỗ trợ các tỉnh đẩy
mạnh việc hỗ trợ hợp tác xã thực hiện chính sách
khuyến khích doanh nghiệp liên kết với hợp tác xã.

- Hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi cho các hợp tác xã
vay vốn mở rộng hoạt động sản xuất kinh doanh: lập
Quỹ hỗ trợ phát triển hợp tác xã ở cấp tỉnh đồng thời
quy định cứng tỷ lệ tối thiểu vốn của Quỹ dành cho
hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp; mở rộng chức năng
Quỹ, không chỉ bảo lãnh tín dụng, hỗ trợ lãi suất, mà
còn hỗ trợ hoạt động hợp tác xã, nâng cao năng lực
như đào tạo tập huấn, xây dựng thương hiệu.

- Có chính sách ưu đãi, hỗ trợ đất cho hợp tác xã
nông lâm ngư nghiệp: hỗ trợ kinh phí để hợp tác xã
thuê đất mở rộng sản xuất; hỗ trợ đất cho hợp tác xã
xây dựng trụ sở trong trường hợp hợp tác xã có dịch
vụ cộng đồng phục vụ đa số hộ gia đình trong địa
bàn hoạt động; ưu tiên hợp tác xã thuê đất để mở
rộng sản xuất.

- Có chính sách đặc thù cho từng loại hình hợp
tác xã nông lâm ngư nghiệp: hỗ trợ kinh phí cho hợp
tác xã xây dựng thương hiệu, chứng nhận chất
lượng sản phẩm; hỗ trợ hợp tác xã cung cấp các dịch
vụ đặc thù trong các lĩnh vực: trồng trọt (bảo vệ thực
vật, làm đất, bảo quản và chế biến sản phẩm), chăn
nuôi (thú y, khử trùng, chế biến, giết mổ, vệ sinh
môi trường); lâm nghiệp (quản lí và bảo vệ rừng),
thủy sản (quản lí nuôi trồng thủy sản, dịch vụ phục
vụ đánh bắt, khai thác xa bờ), diêm nghiệp (xây
dựng kho và thiết bị bảo quản, chế biến muối tập
trung).

5. Kết luận

Trình độ yếu kém của đội ngũ cán bộ quản lý hợp
tác xã nông lâm ngư nghiệp làm hạn chế năng lực
quản trị của hợp tác xã, gây khó khăn trong việc xây
dựng phương án sản xuất kinh doanh, mở rộng hoạt
động kinh doanh dịch vụ, quản trị điều hành của hợp
tác xã và tiếp cận vốn tín dụng. Năng lực quản trị
yếu kém của cán bộ quản lý hợp tác xã làm hạn chế
việc cung cấp sản phẩm dịch vụ cho thành viên và
khiến các doanh nghiệp e ngại thực hiện liên kết
thông qua hợp tác xã để cung ứng các vật tư đầu
vào, tiêu thụ sản phẩm đầu ra cho hộ nông dân.

Phần lớn các hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp có
tài sản và nguồn vốn thấp. Vốn thấp, cộng với quản
lý vốn thiếu minh bạch, thiếu chứng nhận sở hữu tài
sản và thiếu quy định cho phép sử dụng tài sản nhà
nước giao làm tài sản thế chấp khiến cho hợp tác xã
khó tiếp cận với vốn tín dụng thương mại.

Các hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp hiện nay
tham gia vào cung cấp nhiều dịch vụ khác nhau.
Thực tế, nhiều hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp mặc
dù có hiệu quả hoạt động về mặt kinh tế thấp (doanh
thu và lợi nhuận), nhưng lại đóng vai trò rất quan
trọng trong việc cung ứng các dịch vụ thiết yếu phục
vụ lợi ích chung cả cả cộng đồng dân cư nông thôn,
nhất là ở những hợp tác xã nông nghiệp hoạt động ở
vùng khó khăn, vùng miền núi. Để khuyến khích
hợp tác xã nông lâm ngư nghiệp phát triển hiệu quả,
cần có chính hỗ trợ nâng cao năng lực cho đội ngũ
cán bộ quản lý, cán bộ kỹ thuật của hợp tác xã, tạo
thuận lợi cho hợp tác xã mở rộng hoạt động sản xuất
và có chính sách ưu đãi đặc thù cho những hợp tác
xã tham gia cung cấp dịch vụ đặc thù phục vụ sản
xuất nông lâm ngư nghiệp và đời sống cư dân nông
thôn.r
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